
ACCORDO QUADRO 

DI COLLABORAZIONE 

per 

OTTIMIZZAZIONE E EFFICIENTAMENTO DI STRUMENTI E PROCEDURE 

RELATIVE AI FONDI FEAGA AL FINE DEL MIGLIORAMENTO DEL 

SISTEMA NAZIONALE DELLA PAC 2023-2027 

 

 

TRA 

 

 

L’AGEA - Agenzia per le erogazioni in agricoltura, con sede in Roma, via Palestro, 81, nella 

persona del Direttore dell’Organismo di Coordinamento Salvatore Carfì, di seguito denominata 

AGEA, 

 

E 

 

 

L’ ARPEA – Agenzia regionale piemontese per le erogazioni in agricoltura - Organismo Pagatore 

della Regione Piemonte, con sede in Torino, Via Giambattista Bogino 23, nella persona del Direttore 

Angelo Marengo, di seguito denominato ARPEA, 

 

VISTI 

 

 

• il Regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 

che stabilisce le norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere 

nell'ambito della Politica Agricola Comune (PAC); 

• il Regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 

sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che 

abroga il Regolamento (UE) 2013/1306; 

• il Regolamento delegato (UE) 2022/1172 della Commissione del 4 maggio 2022 che integra 

il Regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda 

il sistema integrato di gestione e di controllo della politica agricola comune e l’applicazione e 

il calcolo delle sanzioni amministrative per la condizionalità; 

• il Regolamento di esecuzione (UE) 2022/1173 della Commissione del 31 maggio 2022 recante 

modalità di applicazione del Regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del 
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Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo nella politica 

agricola comune; 

• il Regolamento delegato (UE) 127/2022 della Commissione del 7 dicembre 2021 che integra 

il Regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio con norme 

concernenti gli organismi pagatori e altri organismi, la gestione finanziaria, la liquidazione 

dei conti, le cauzioni e l’uso dell’euro; 

• il Regolamento di esecuzione (UE) 2022/128 della Commissione del 21 dicembre 2021 

recante modalità di applicazione del Regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e 

del Consiglio per quanto riguarda gli organismi pagatori e altri organismi, la gestione 

finanziaria, la liquidazione dei conti, i controlli, le cauzioni e la trasparenza; 

• la decisione di esecuzione della Commissione del 2.12.2022 n. C(2022) 8645 final che 

approva il piano strategico della PAC 2023-2027 dell'Italia ai fini del sostegno dell'Unione 

finanziato dal Fondo europeo agricolo di garanzia e dal Fondo europeo agricolo per lo 

sviluppo rurale; 

• il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 

relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, 

nonché alla libera circolazione di tali dati (di seguito GDPR), che garantisce che il trattamento 

dei dati personali si svolga nel rispetto dei diritti e delle libertà fondamentali, nonché della 

dignità dell’interessato, con particolare riferimento al diritto di protezione dei dati personali; 

• il Decreto legislativo n. 74 del 21 maggio 2018, “Riorganizzazione dell'Agenzia per le 

erogazioni in agricoltura - AGEA e per il riordino del sistema dei controlli nel settore 

agroalimentare, in attuazione dell'articolo 15, della legge 28 luglio 2016, n. 154”, e s.m.i.; 

• il Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati 

personali, recante disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento 

(UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla 

protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla 

libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE”, come novellato dal D. Lgs. 

10 agosto 2018, n. 101; 

• il Decreto Ministeriale MIPAAF 25 gennaio 2008 n. 1003 di riconoscimento di ARPEA quale 

Organismo Pagatore sul territorio della Regione Piemonte ai sensi del Reg. CE n. 885/2006 a 

decorrere dal 1° febbraio 2008; 
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• il Decreto Ministeriale MASAF 14 ottobre 2024 di estensione del riconoscimento di 

organismo pagatore dell’ARPEA alla gestione e al controllo nella Regione Piemonte delle 

spese finanziate dal Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA), relative alle misure e agli 

interventi settoriali non gestiti nell’ambito del Sistema integrato di gestione e controllo, 

istituito ai sensi dell’articolo 65 del regolamento (UE) 2021/2116 (misure FEAGA non SIGC); 

• l’art. 1 della L. R. 21 giugno 2002, n. 16 “Istituzione in Piemonte dell’organismo per le 

erogazioni in agricoltura di aiuti, contributi e premi comunitari”, così come modificato 

dall’art. 12 della L.R. 35/2006 e successivamente con l’art. 10 della L.R. 9/2007, che prevede 

l’istituzione dell’Agenzia Regionale Piemontese per le Erogazioni in Agricoltura, di seguito 

ARPEA; 

• la D.G.R. n. 31 – 6324 del 22 dicembre 2022, con la quale è stato nominato, ai sensi e per gli 

effetti dell’articolo 1, comma 5 della legge regionale 21 giugno 2002, n. 16 (Istituzione in 

Piemonte dell’organismo per le erogazioni in agricoltura di aiuti, contributi e premi 

comunitari) e s.m.i., Angelo Marengo quale Direttore dell’Agenzia Regionale Piemontese per 

le Erogazioni in Agricoltura (ARPEA); 

• lo Statuto dell’Agenzia approvato con D.G.R n. 41-5776 del 23 aprile 2007 modificato con 

D.G.R. n. 19-2318 del 26 ottobre 2015 e con D.G.R. n. 31-3313 del 28 maggio 2021; 

 

 

CONSIDERATO CHE 

 

 

a) per quanto riguarda i tipi di intervento di cui al regolamento (UE) 2021/2115, la struttura 

organizzativa dell’organismo pagatore ARPEA deve garantire la comunicazione dell’efficacia 

dell’attuazione in merito agli indicatori di output, ai fini della verifica annuale dell’efficacia 

dell’attuazione di cui all’articolo 54 del regolamento (UE) 2021/2116 (c.d. Annual Performance 

Report, di seguito APR), e la comunicazione dell’efficacia dell’attuazione in merito agli 

indicatori di risultato per il monitoraggio pluriennale dell’efficacia dell’attuazione di cui 

all’articolo 134 del regolamento (UE) 2021/2115, che dimostrano il rispetto dell’articolo 37 del 

regolamento (UE) 2021/2116, ossia l’ammissibilità delle spese effettuate dagli organismi 

pagatori; 

b) ai sensi dell’art. 2, comma 7 dello Statuto di ARPEA, l’Agenzia, al fine di operare una sempre 

più efficace ed efficiente gestione delle funzioni e delle risorse ad essa affidate, ricerca e 
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sperimenta percorsi e strumenti innovativi, anche attraverso l’uso di nuove tecnologie, di 

riorientamento e di contenimento degli adempimenti amministrativi e burocratici compresi i 

processi di monitoraggio e controllo; 

c) ai sensi dell’art. 3 dello Statuto di ARPEA, l’Agenzia assicura il raccordo operativo con l’AGEA, 

quale organismo di coordinamento, ai sensi del D.Lgs. 74/2018; 

d) l’AGEA e l’ARPEA, riconoscendo l’opportunità di creare sinergie operative per migliorare 

l'efficacia dei propri interventi e servizi nell’attuazione della PAC 2023-2027, intendono 

formalizzare una collaborazione strutturata e strategica; 

e) le due amministrazioni condividono l'obiettivo di ottimizzare l'uso dei dati disponibili, 

semplificare l’accesso ai servizi offerti agli agricoltori, migliorare le procedure di gestione e 

controllo degli aiuti e promuovere l'innovazione tecnologica. Entrambe le Agenzie riconoscono 

il valore delle best practices e del know-how sviluppati all'interno delle rispettive organizzazioni 

e si impegnano a condividerle per ottenere un reciproco miglioramento delle competenze e delle 

capacità operative; 

f) l'accordo si inserisce nel contesto delle normative nazionali e unionali, che promuovono la 

cooperazione interistituzionale e la condivisione di strumenti e risorse per l'efficienza 

amministrativa. In tale ambito risulta significativo l’utilizzo dei dati resi disponibili attraverso le 

importanti novità tecnologiche introdotte nella gestione della nuova PAC 2023-2027, quali la 

Carta Nazionale dell’Uso dei Suoli, l’AMS (Area Monitoring System), l’APR e il sistema 

Arachne che hanno introdotto di conseguenza procedure di semplificazione, snellendo l’iter 

burocratico per le richieste di aiuto, rendendo più efficaci e tempestivi i controlli, certi e puntuali 

i pagamenti e potenziando il sistema di monitoraggio anche a livello locale. 

g) l’accordo riguarda esclusivamente le attività relative al FEAGA (c.d. “primo pilastro”, Domanda 

Unica) e pertanto rientra nel perimetro di gestione autonoma dell’Organismo Pagatore, il quale, 

in ogni caso, considerando le connessioni tra FEAGA e FEASR, si farà carico di informare 

costantemente Regione Piemonte e con essa coordinarsi al fine di verificare le ricadute sulle 

competenze dell’Autorità di Gestione del CSR, anche al fine di valutare l’eventuale estensione 

dell’accordo ad esse; 

h) il presente accordo non comporta obbligazioni giuridiche e non genera oneri a carico delle parti; 

eventuali impegni di spesa potranno eventualmente scaturire dai successivi accordi attuativi; 
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Tutto ciò visto e considerato, 

quanto segue: 

 

SI CONVIENE E STIPULA 

1. AGEA e ARPEA, nel perimetro delle proprie competenze e nella realizzazione dei propri scopi 

istituzionali, collaborano al fine di raggiungere i seguenti OBIETTIVI comuni in relazione alla 

gestione dei fondi FEAGA: 

a. semplificare, ottimizzare ed efficientare i servizi offerti al settore agricolo e forestale 

nell’ambito della gestione e controllo dei fondi della PAC 2023-2027, promuovendo la 

valorizzazione di best practices, l’omogeneizzazione delle procedure operative e 

l’introduzione di tecnologie avanzate; 

b. razionalizzare le risorse impegnate per le attività relative all’erogazione dei fondi FEAGA; 

c. valorizzare il patrimonio conoscitivo degli Organismo Pagatori Regionali, sia in termini di 

dati posseduti che di know-how maturato dal personale; 

d. creare sinergie operative tra le due Agenzie mediante la condivisione di procedure e 

strumenti; 

e. facilitare la comunicazione e la collaborazione tra le Agenzie per garantire un'azione 

sinergica e coordinata, nel rispetto dei rispettivi ruoli istituzionali; 

f. promuovere l’utilizzo dei dati per favorire e orientare le nuove politiche agricole anche a 

livello regionale (a supporto della Regione Piemonte); 

g. realizzazione di progetti pilota congiunti anche ai fini di efficientamento dei sistemi decentrati 

e SIAN; 

h. promuovere le sinergie tra i sistemi informativi per la riduzione dei costi e l’ottimizzazione 

dei flussi e delle procedure informatiche anche attraverso l’uso dei paradigmi cloud computing 

2. al fine di raggiungere tali obiettivi sono individuati i seguenti ASSI PROGETTUALI prioritari: 

A. GOVERNANCE, da svilupparsi con successivi accordi attuativi mediante progetti quali, 

ad esempio: 

i. sperimentazione di protocolli di governance orizzontale (infraregionale) e verticale 

(AGEA-OPR); 
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ii. valutazione delle modalità di realizzazione di una rete permanente nazionale di 

comunicazione e monitoraggio della programmazione dei fondi FEAGA 23-27; 

B. OMOGENEIZZAZIONE PROCEDIMENTI amministrativi e operativi adottati dagli 

OPR, con particolare riferimento alle attività di controllo delegate, da svilupparsi con 

successivi accordi attuativi mediante progetti quali, ad esempio: 

i. elaborazione linee guida per la standardizzazione procedurale; 

ii. analisi comparativa attività controllo svolte dai singoli OPR; 

iii. studio modelli di controllo più efficaci e meno costose; 

C. ARMONIZZAZIONE SISTEMI INFORMATIVI, da svilupparsi con successivi accordi 

attuativi mediante progetti quali, ad esempio: 

i. potenziamento dell’interoperabilità tra SIAN e sistemi degli OPR ai fini di un 

aggiornamento effettivamente real time dei dati della banca dati nazionale; 

ii. integrazione effettiva nel SIAN del Sistema Informativo degli OPR, anche mediante 

modalità di utilizzo modulare integrato, con riduzione dei costi a carico degli OPR e 

semplificazione operativa; 

iii. sperimentazione procedure di valorizzazione dei dati geospaziali del Fascicolo 

Aziendale; 

D. COMPLETAMENTO DECENTRAMENTO OPERATIVO, da svilupparsi con 

successivi accordi attuativi mediante progetti quali, ad esempio: 

i. valorizzare le competenze tecniche degli OPR maggiormente strutturati e di esperienza 

al fine di per attivare OPR presso Regioni che si avvalgono attualmente dell’OP AGEA; 

ii. favorire la creazione di nuovi OPR mediante avvalimento della struttura funzionale di 

OPR già esistenti e utilizzo del SIAN - Sistema Informativo Nazionale Agricoltura, 

fermo restando l’impegno della Regione interessata a dotarsi di una struttura operativa 

minimale; 

iii. evoluzione tematismi della Carta Nazionale dell’Uso del Suolo per i fabbisogni 

territoriali, anche non legati al settore agricolo, anche da parte di altri soggetti pubblici 

locali; 

E. VALORIZZAZIONE PATRIMONIO CONOSCITIVO degli OPR, da svilupparsi con 

successivi accordi attuativi mediante progetti quali, ad esempio: 
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i. elaborazione di studi, ricerche e indagini su materie di interesse delle due Agenzie a 

supporto delle politiche agricole nazionali e regionali, anche mediante la 

predisposizione di report statistici standardizzati e finalizzati; 

ii. istituzione di un osservatorio sui dati PAC alla scala regionale con la sperimentazione 

di dashboard e reportistica per analisi dei dati sulla Data Platform del SIAN gestita da 

Agea); 

iii. attivazione di un gruppo di lavoro APR e SMP (sistema monitoraggio della PAC) al fine 

di mettere a sistema e razionalizzare le rispettive conoscenze; 

ulteriori progetti operativi saranno individuati di comune accordo tra il Direttore dell’AGEA 

coordinamento e il Direttore dell’ARPEA; 

3. con successive convenzioni attuative del presente Accordo verranno definite le attività finalizzate 

alla realizzazione dei progetti sopra indicati. Tali convenzioni saranno parimenti strutturate come 

accordi di collaborazione tra Pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 15 della legge 241/90, e 

regolamenteranno nel dettaglio le attività oggetto del presente accordo, le modalità di 

sostenimento delle eventuali spese necessarie a perseguire gli obiettivi concordati, gli aspetti 

concernenti la proprietà dei risultati, gli obblighi di segretezza e riservatezza, la sicurezza, le 

coperture assicurative e il trattamento dei dati personali ai sensi e per gli effetti della disciplina di 

cui al regolamento (UE) 27 aprile 2016, n. 679; 

4. i progetti sono coordinati dai direttori delle due Agenzie, i quali provvederanno a nominare i 

rispettivi referenti per l’esecuzione relativamente ai singoli progetti che saranno attivati. Ai 

direttori è attribuita la responsabilità della definizione delle specifiche convenzioni progettuali e 

della pianificazione, realizzazione e monitoraggio di ogni progetto operativo; 

5. i progetti dovranno essere replicabili presso altri OPR e su scala nazionale; pertanto, il presente 

accordo è aperto all’adesione di altri OPR interessati a svilupparne i contenuti congiuntamente 

a AGEA ed ARPEA; 

6. il presente accordo ha efficacia a partire dalla data di sottoscrizione ed ha durata fino alla 

conclusione del periodo di programmazione PAC 2023-2027; 

7. ciascuna Parte, in caso venga valutata l’impossibilità di proseguire in maniera proficua ed efficace 

le attività, può recedere dal presente accordo mediante comunicazione da trasmettere con posta 

elettronica certificata, con preavviso di almeno 30 giorni; in tal caso sono fatti salvi gli impegni 
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già assunti e le eventuali spese già sostenute fino al momento di ricevimento della comunicazione 

di recesso; 

8.  il presente accordo viene sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 15 comma 2 bis della 

legge 241/90. Esso è soggetto ad imposta di registro in caso d’uso ai sensi dell’art.4 della Tariffa 

parte seconda allegata al d.p.r. 26.04.1986 n. 131 a cura e spese della parte che chiede la 

registrazione. L’imposta di bollo di cui all’art. 2 parte I della Tariffa Allegato A al d.p.r. n. 

642/1972 è posta a carico dell’ARPEA; 

9. per tutto quanto non espressamente previsto dal presente accordo, si rinvia alle norme del Codice 

civile; 

10.  le Parti concordano di definire bonariamente qualsiasi contestazione dovesse insorgere sulla 

interpretazione, esecuzione, validità ed efficacia e risoluzione del presente atto. Qualora non fosse 

possibile raggiungere tale accordo, la relativa controversia giudiziaria sarà di competenza del 

giudice amministrativo territorialmente competente in funzione di giurisdizione esclusiva ai sensi 

dell’art. 133 Decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104; 

11. le parti, nei ruoli rispettivamente assunti, in relazione al trattamento svolto nell’ambito della 

gestione amministrativo contabile  dell’accordo, garantiscono che lo stesso è effettuato con 

l’utilizzo di procedure informatizzate ovvero mediante trattamenti manuali in modo tale da 

garantire la riservatezza e la sicurezza dei dati personali, i quali sono trattati solo da personale 

designato e autorizzato nel rispetto delle disposizioni di cui al Regolamento UE 2016/679 (GDPR),  

e di avere fornito ai propri rappresentanti, dipendenti, collaboratori ad ogni titolo coinvolti 

nell’esecuzione del contratto/accordo/convenzione, adeguata Informativa sul trattamento dei dati 

personali. I dati relativi agli accordi non sono oggetto di comunicazione all’esterno e sono 

conservati secondo le tempistiche disciplinate dalle rispettive politiche interne delle parti. Si rinvia 

alle policy privacy pubblicate sui siti web di ciascuna Parte, per quanto concerne il contatto dei 

rispettivi Responsabili della Protezione dei Dati (RPD). 

 

Data, (data della firma digitale) 

 

 

 

SALVATORE CARFÌ ANGELO MARENGO 

Direttore AGEA Coordinamento Direttore ARPEA 
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