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1 INTRODUZIONE

La presente Scheda Operativa integra il MANUALE DELLE PROCEDURE CONTROLLI E
SANZIONI - Misure non SIGC - precisando le modalita e le responsabilita per ['istruttoria
delle_ domande di pagamento relativa alle operazioni in oggetto, previste dal Piano di
Sviluppo Rurale 2014-2020 (di seguito PSR) della Regione Piemonte. Pertanto, per
guanto eventualmente non descritto nel presente documento si rimanda al Manuale
medesimo ed ai suoi allegati.

Il presente documento s’integra inoltre con gli Indirizzi procedurali approvati dalla Regione
Piemonte e ad essi si rimanda per quanto non espressamente previsto.

2 ISTRUTTORIA SULLE DOMANDE DI PAGAMENTO

2.1 LINEE GENERALI

Sulle domande di pagamento per le quali & stata stabilita la ricevibilita, la fase istruttoria
per I'individuazione dellimporto da erogare al beneficiario & strettamente collegata al tipo
di domanda come di seguito specificato.

Per il principio di separazione delle funzioni, chi ha partecipato all’istruttoria delle domande
di sostegno per 'ammissibilita (ammissione al sostegno e/o variante) non puo partecipare
all'istruttoria delle domande di pagamento, né ai controlli in loco. Inoltre, il funzionario che
si occupa delle verifiche delle autocertificazioni o delle dichiarazioni sostitutive di atto
notorio non puo essere il medesimo che svolge controlli tecnico amministrativi sulla
medesima istanza.

2.1.1 Svolgimento delle attivita consulenziali

Gli Enti riconosciuti per I'erogazione delle consulenze sono tenuti alla registrazione delle
attivita svolte allinterno dell’applicativo SIAP “Diario della consulenza”, nel seguito
denominato Diario. Il medesimo applicativo viene utilizzato dagli istruttori per le verifiche in
itinere ed al termine delle singole consulenze, anche prima della presentazione delle
domande di pagamento.

2.1.2 Domanda di pagamento dell’Acconto e del Saldo

| beneficiari hanno facolta di richiedere acconti secondo le modalita previste dal bando e in
ogni caso per importi non inferiori al 10% dell’importo ammesso al sostegno.

Sul 100% delle domande presentate, l'istruttore svolge controlli amministrativi ovvero la
verifica:



e della conformita delloperazione rendicontata con quanto ammesso a
finanziamento, mediante

a) la documentazione allegata alla domanda di pagamento, in particolare:

» Scheda della Consulenza, presente nel Diario,

» Copia della fattura con tracciabilita dell’incasso, relativa alla quota a carico
del Destinatario, che dev’essere pagata con le stesse modalita previste per i
beneficiari, come da Bando, in ogni caso escludendo il pagamento in contanti
e solo da parte dell’azienda Destinataria

» Per il solo saldo, la Relazione Finale relativa al Progetto di Consulenza

Relativamente ad ogni intervento consulenziale rendicontato;

b) Il riscontro della coerenza degli interventi consulenziali con quanto previsto dal
relativo contratto e dal Bando (verifica dei contenuti, che devono essere coerenti
con l'ambito/gli ambiti previsti a contratto); tale verifica, in caso di domande con
numero elevato di consulenze, puo essere svolta a campione in percentuale
progressivamente decrescente al crescere del numero di interventi:

N° interventi % campione
<100 100
<500 20+40
<1000 10 + 20

>1000 5+10

In caso di riscontro di discrepanze tra contenuti e ambiti, le percentuali di
controllo andranno raddoppiate
c) Per il solo saldo, verifica del mantenimento dei punteggi assegnati in
ammissione, esclusivamente per quelli da verificare all’attuazione dell’'operazione
e dei costi sostenuti: trattandosi di operazione gestita con costi standard (CS), la
verifica verra svolta esclusivamente in relazione al numero di ore rendicontabili,
cioe coerenti con le finalitd del bando e quindi a seguito della verifica di cui al
precedente punto
e dei pagamenti effettuati: verifica analoga al punto precedente; tuttavia, occorre in
guesta sede verificare la regolarita del pagamento a carico del destinatario e la
coerenza della fattura per la quota a carico con le prescrizioni minime dettate dal
Bando.

Data la specificita degli interventi finanziati, oltre al fatto che la rendicontazione avviene,
anche per l'acconto, alla conclusione di alcuni fra gli interventi consulenziali, la visita sul
luogo presso il destinatario viene solitamente eseguita in corso di attuazione, vale a dire
prima della presentazione della domanda di pagamento. Analoghe verifiche preliminari
possono essere effettuate al termine dei singoli interventi consulenziali, anche prima del
loro inserimento in domanda di pagamento, mediante la consultazione delle informazioni
inserite nel Diario. Entrambe le risultanze di tali verifiche (visite sul luogo e verifiche
preliminari) possono essere riportate sul Diario e poi riprese nell’istruttoria della domanda
di pagamento.

Fanno eccezione gli interventi per i quali la documentazione presentata permette
'accertamento dell’attuazione. In tal caso, per tali interventi occorre darne giustificazione
nel verbale di istruttoria della domanda di pagamento.

In ogni caso, trattandosi di operazione immateriale, la visita sul luogo a seguito della
presentazione della domanda di pagamento verra svolta presso il Beneficiario, promotore
dell’operazione.

Tuttavia, tali visite possono non essere svolte, in ragione delle seguenti deroghe previste
dal Reg 809/2014:



a) 'operazione &€ compresa nel campione selezionato per il controllo in loco;

b) 'operazione consiste in un investimento di piccola entita (25.000 € di spesa ammessa
totale);

c) si ritiene che vi sia un rischio limitato di mancato rispetto delle condizioni di
ammissibilita del sostegno o di mancata realizzazione dell'investimento (es. investimento
immateriale con documentazione presente agli atti, ...).

Sulla base dei controlli amministrativi effettuati Iistruttore determina l'importo totale
accertato e il relativo contributo da liquidare in acconto, registrando i dati a sistema.

Il procedimento amministrativo relativo alla domanda di pagamento dell’acconto/saldo
deve concludersi (con l'inserimento in lista di liquidazione) in 180 giorni dall’avvio, salvo
diverse indicazioni da Bando.

Se da tutte le verifiche di cui sopra emergesse che il complesso degli interventi accertati
sino al saldo comportano un nuovo punteggio, relativo ai criteri di selezione, di valore
inferiore al punteggio “finanziabile” della graduatoria di riferimento, il contributo concesso
dovra essere revocato.

2.1.3 Controlli in loco a campione

Se la domanda di pagamento e stata estratta a campione per il controllo in loco, questo
deve essere effettuato da funzionario diverso da quelli che hanno valutato la domanda di
sostegno o le domande di pagamento svolgendo il controllo amministrativo.

Il preavviso da fornire al beneficiario per preannunciare il sopralluogo non pud essere
superiore a 14 giorni consecutivi; in sede di verbale occorrera segnalare metodo (e-mail,
pec, telefonata, ...) e tempistica di effettuazione del preavviso.

Trattandosi di operazione immateriale, la visita sul luogo dovra essere svolta presso il
promotore dell’operazione (Beneficiario).

Durante il controllo in loco occorre verificare che:
a) l'operazione sia stata attuata in conformita delle norme applicabili, ossia che sia
stata realizzata nel rispetto, in particolare, di:
1. normativa civilistica e fiscale, in tema di corretta tenuta dei documenti contabili
(registrazione delle fatture, registro IVA, ecc.),
2. coerente contrattualizzazione dei tecnici e successivo pagamento
3. eventuali altre norme pertinenti
4. tutte le prescrizioni previste da Bando
b) siano stati rispettati tutti i criteri di ammissibilita che hanno portato alla concessione
del sostegno, quindi:
5. criteri di ammissibilita non verificati in istruttoria di ammissione o da verificare in
corso di attuazione (es. mantenimento del Riconoscimento),
6. altri criteri specifici da Bando
C) siano stati rispettati gli impegni e gli altri obblighi relativi alle condizioni per la
concessione del sostegno (che e possibile controllare al momento della visita), cosi
come sottoscritto con le domande di sostegno e pagamento (es. obbligo di
informazione, ecc.);



d) i dati dichiarati dal beneficiario siano esatti, mediante raffronto con i documenti
giustificativi, quindi controllando gli originali dei documenti, contabili o di altro tipo, a
corredo delle domande di pagamento presentate dal beneficiario (soprattutto
relativamente alle fatture emesse verso i Destinatari, anche a campione);

e) che la destinazione (o prevista destinazione) dell’operazione coincida con quanto
ammesso.

Relativamente alla verifica della conformita delle fatture presentate con gli originali in
possesso del beneficiario, in caso di fatture elettroniche queste dovranno essere
trasmesse al controllore (mediante trasmissione di integrazioni) nel formato tracciato .xml.
o .xml.p7m originale. Il funzionario controllore mediante applicazioni disponibili online,
potra “leggere” il file tracciato trasmesso e confrontarlo dunque con il pdf allegato alla
domanda di pagamento.

In relazione ai punti a)l. e d) di cui sopra, essendo operazione gestita mediante CS, il
controllore verifichera che per gli interventi realizzati siano state effettuate spese
ammissibili, vale a dire
e dopo la presentazione della domanda di sostegno (fatte salve le spese
propedeutiche, o comunque secondo la data prevista dal Bando) e prima della
presentazione della domanda di pagamento,
e in conformita con le prescrizioni del Bando in tema di tenuta della documentazione
contabile e fiscale.

Pertanto occorrera verificare quanto segue, senza prendere in considerazione I'importo

speso a fini del calcolo del sostegno:

a) la presenza della documentazione amministrativa e fiscale a dimostrazione
dellavvenuto pagamento delle spese di cui sopra, vale a dire documenti contabili o
aventi forza probatoria equivalente;

b) le disposizioni di pagamento ed estratto conto con evidenza dei pagamenti relativi
all'intervento, evidenza della tracciabilita dei pagamenti effettuati;

c) il riscontro dell’apposizione, da parte del fornitore del beneficiario, nella descrizione
della fattura, della dicitura di annullamento “PSR 2014-20 Regione Piemonte, Mis.
Az. . n° domanda”, pena linammissibilita dellimporto relativo per I'esclusione di
possibilita di doppio finanziamento, con le eccezioni previste dal Manuale;

In caso di riscontro di documentazione, contabile o relativa alla tracciabilita del

pagamento, assente o carente, occorrera procedere con la penalizzazione del beneficiario

sanzionandolo per un importo pari a quanto rilevato non conforme oppure introducendo
una riduzione, se tale riscontro negativo comporta un mancato impegno, come previsto

dalla DD attuativa del Decreto Ministeriale emanato in esecuzione del Reg. 640/14, art. 35

(vedi successivo paragrafo 2.1.5.).

Sulle domande estratte per il controllo in loco saranno eseguiti anche i controlli che, ai
sensi della normativa italiana, devono essere eseguiti sui documenti che gli Uffici ricevono
in forma di “autocertificazione” o di “dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta”.

E’ possibile effettuare il controllo in loco contestualmente alla visita sul luogo eseguita in
occasione della richiesta di pagamento purché tutte le condizioni prescritte per i controlli in
loco siano soddisfatte.



Copia del verbale dev'essere lasciata al beneficiario a fine controllo (o, se si conclude in
altro momento, spedita successivamente), soprattutto in caso di contestazioni da parte del
controllore ed osservazioni da parte del beneficiario.

Sulla base dell'esito del controllo in loco effettuato, il controllore redige apposito verbale
eventualmente rideterminando I'importo totale accertato e il relativo contributo da liquidare,
registrando i dati a sistema.

Il procedimento amministrativo relativo al controllo in loco deve concludersi (con la
redazione del verbale) in 90 giorni dall’avvio, coincidente con la comunicazione di
avvenuta estrazione.

2.1.4 Esito del controllo relativo alle dichiarazioni

Le domande di sostegno e di pagamento sono rese in forma di dichiarazioni sostitutive di
certificazioni e di atto di notorieta, ai sensi degli articoli 46 e 47 del Decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445, relativamente ai requisiti soggettivi, alle
condizioni e ai punteggi di priorita che consentono I'accesso a una misura e/o azione e/o
tipologia d’intervento.

Il controllo relativo alle dichiarazioni riguarda quindi tutte le informazioni o gli elementi
inseriti nella domanda che riguardano stati di fatto che la normativa vigente prevede
vengano autocertificati o dichiarati sotto la propria responsabilita in quanto a conoscenza
diretta del beneficiario. Il controllo viene eseguito sul campione di domande di pagamento
(acconto e saldo) estratte per il controllo in loco, oltre ad un campione aggiuntivo per |l
raggiungimento del 10% delle domande presentate, e riguarda tutte le dichiarazioni rese
dal beneficiario con le diverse istanze presentate.

In caso di falsa dichiarazione resa dal beneficiario, si applicano le conseguenze
amministrative e penali previste rispettivamente dagli articoli 75 e 76 del D.P.R. 445/2000
(decadenza dal sostegno e applicazione del codice penale e delle leggi speciali in materia).

In particolare, per quanto riguarda le dichiarazioni rese con domanda di pagamento é
necessario procedere come segue:

» titolarita del conto corrente: in prima battuta € possibile verificare con I'estratto
conto fornito dalla banca relativo al conto da cui sono stati effettuati i pagamenti;
se cid non fosse possibile si pud consultare I'’Anagrafe Agricola in merito ai
controlli eseguiti in validazione circa I'intestatario di cono corrente; in subordine,
nel caso di impossibilita di tali verifiche, si procede con la consultazione
dellAgenzia bancaria;

» assenza di cause di esclusione quali divieto a contrarre con la PA, mediante
consultazione del Casellario Giudiziale;

» conformita della documentazione contabile presentata: confronto con gli originali
delle fatture e verifica delle corretta tenuta dei documenti contabili, mediante:

e presa visione dell'originale della fattura elettronica (formato tracciato .xml o
xml.p7m) mediante visualizzatore disponibile online,

e ove applicabile, presa visione del registro delle fatture e del registro IVA,
almeno delle pagine relative agli investimenti oggetto del sostegno,

segnando a verbale e sull’applicativo, nell’apposito campo, quanto visionato.



2.1.5 Riduzioni e sanzioni

Gli importi accertati in istruttoria, e quindi da erogare, vengono definiti mediante i controlli
amministrativi ed in loco di cui ai paragrafi precedenti. Ai sensi dell’art. 63 del Reg. UE
809/2014, nel caso in cui quanto indicato dal beneficiario in domanda di pagamento superi
'importo accertato in istruttoria di piu del 10 %, si applica una sanzione amministrativa
allimporto accertato. L'importo della sanzione corrisponde alla differenza tra questi due
importi, ma non va oltre la revoca totale del sostegno.

Tuttavia, non si applicano sanzioni se il beneficiario pud dimostrare all’autorita
competente, in modo certo ed esaustivo, di non essere responsabile dell’'inclusione
dellimporto non ammissibile o se I'autorita competente accerta altrimenti che l'interessato
non e responsabile.

Diversamente, dal momento che l'applicativo allertera I'istruttore nel caso in cui si incorra
nella sanzione (cioé per scostamento superiore al 10%), I'istruttore potra non applicarla se
si trova nelle condizioni di cui sopra, dandone opportuna giustificazione nell’applicativo
informatico, alla sezione controlli.

Le operazioni finanziate sono soggette a impegni essenziali ed accessori stabiliti dai
bandi e/o dalle norme attuative ed accettati dai beneficiari mediante la sottoscrizione della
domanda di sostegno .

Il mancato rispetto degli impegni essenziali comporta I'esclusione della domanda al
sostegno ed al pagamento, vale a dire la revoca del contributo concesso e I'obbligo di
restituzione degli eventuali acconti o anticipi percepiti, maggiorati degli interessi maturati.
Nel caso in cui invece vengano disattesi gli impegni accessori stabiliti dal bando,
saranno applicate riduzioni calcolate in base a gravita, entitd e durata secondo le
modalita previste dall’'allegato al Decreto Ministeriale attuativo del Reg. 640/14, art. 35.
Infatti, successivamente al’emanazione del bando e/o dalle norme attuative, & stata
predisposta idonea determina dirigenziale per la definizione puntuale degli impegni
accessori e dei relativi livelli di gravita entita e durata.

A quanto sopra, si aggiunge inoltre la penalita connessa all’attuazione dell'intero Progetto
di consulenza. Essa va calcolata come percentuale sullimporto accertato totale ed
ammesso al pagamento (cioé comprensivo di acconti e saldi) e decurtata da tale
medesimo importo.

Una volta calcolati gli importi di riduzioni e sanzioni, questi dovranno essere inseriti
nell'applicativo informatico di istruttoria delle domande di pagamento, nella specifica
sezione, in modo che vengano detratti dallimporto del contributo da avviare a liquidazione,
ripartiti per Focus Area (in maniera proporzionale all’incidenza delle singole FA sul totale
accertato, se riferiti a intero Progetto Formativo/Informativo).

Qualora le riduzioni o le sanzioni comportino importi superiori a un massimo, fissato dal
PSR o dalle disposizioni attuative, di percentuale del contributo spettante, 'OD pronuncia
la decadenza totale per quella specifica domanda in cui si sono verificate le inadempienze.



2.2 REGISTO NAZIONALE AIUTI DI STATO

Il presente paragrafo si applica alle misure/sottomisure/operazioni per le quali & stato
notificato/comunicato I'aiuto di stato.

I DECRETO 31 maggio 2017, n.115 (Regolamento recante la disciplina per il
funzionamento del Registro nazionale degli aiuti di Stato, ai sensi dell’articolo 52, comma
6, della legge 24 dicembre 2012, n. 234 e successive modifiche e integrazioni) ha normato
il funzionamento del Registro nazionale degli aiuti di Stato con entrata in vigore il 12
agosto 2017.

Per le iniziative legate alle operazioni oggetto della presente Scheda Operativa, I'Autorita
di Gestione ed il Settore Attivita Legislativa e Consulenza Giuridica regionale hanno
stabilito che ad esse € applicabile I'art. 10 commi 1, 2 e 3 del sopra citato DM.

Pertanto, i destinatari delle attivita ammesse a finanziamento, ammesse dopo il
12/08/2017, saranno tenuti a registrare le attivita finanziate nel Registro Nazionale Aiuti di
Stato, ma tale obbligo sara assolto dagli Enti erogatori dei servizi di Formazione e
Informazione, utilizzando I'applicativo “Registro corsi” che provvedera al successivo inoltro
delle informazioni sui sistemi nazionali.

Allegato: Modello di verbale di Visita sul luogo in itinere
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