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1 INTRODUZIONE 

 

Le presenti disposizioni, facendo riferimento alle norme contenute nel Regolamento (UE) n. 

2115/2021, nel Piano Strategico della Pac 2023-2027 (PSP 2023-27) e nel Complemento di Sviluppo 

Rurale 2023-2027 della Regione Piemonte (CSR 2023-27), dettagliano le fasi operative e forniscono 

precisazioni in merito all’effettuazione dei controlli sulle domande di pagamento. Tali documenti, in 

applicazione del Regolamento (UE) n. 2115/2021prevedono, per il periodo 2023-2027, tra gli altri 

obiettivi, anche la l’erogazione di servizi di consulenza. 

Tale intervento ha come principale obiettivo quello di supportare le imprese agricole, le imprese 

forestali e, in generale, le imprese operanti in aree rurali, su aspetti riguardanti la parte tecnica, 

gestionale, ambientale e sociale, fornendo ausilio nella diffusione delle innovazioni, messe in atto 

tramite progetti di ricerca e sviluppo. 

Pertanto, i beneficiari di questo intervento sono soggetti di diritto pubblico e privato che attuano 

servizi di consulenza, professionale e specializzata, alle imprese agricole, forestali e le imprese 

operanti nelle aree rurali. 

Per gli aspetti non esaminati valgono le disposizioni contenute nel CSR della Regione Piemonte 

2023-2027, nel Manuale delle Procedure controlli e sanzioni dell’ A.R.P.E.A., e nel bando attivato. 

 

2 RIFERIMENTI NORMATIVI   

• REGOLAMENTO (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 2 dicembre 2021, 

recante norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere nell'ambito 

della politica agricola comune (piani strategici della PAC) e finanziati dal Fondo europeo agricolo 

di garanzia (FEAGA) e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga 

i regolamenti (UE) n. 1305/2013 e (UE) n. 1307/2013; 

• REGOLAMENTO (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 2 dicembre 2021, 

sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga 

il regolamento (UE) n. 1306/2013; 

• REGOLAMENTO DELEGATO (UE) 2022/1172 della Commissione, del 4 maggio 2022, che 

integra il regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto 

riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo della politica agricola comune e 

l'applicazione e il calcolo delle sanzioni amministrative per la condizionalità; 

• REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) 2021/2289 DELLA COMMISSIONE del 21 dicembre 

2021 recante modalità di applicazione del regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo 

e del Consiglio relativo alla presentazione del contenuto dei piani strategici della PAC e al 

sistema elettronico di scambio sicuro di informazioni; 

• REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) 2021/2290 DELLA COMMISSIONE del 21 dicembre 

2021 che stabilisce norme sui metodi di calcolo degli indicatori comuni di output e di risultato di 

cui all’allegato I del regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio recante 

norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere nell’ambito della 

politica agricola comune (piani strategici della PAC) e finanziati dal Fondo europeo agricolo di 

garanzia (FEAGA) e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga i 

regolamenti (UE) n. 1305/2013 e (UE) n. 1307/2013; 

• REGOLAMENTO DELEGATO (UE) 2022/126 DELLA COMMISSIONE del 7 dicembre 2021 che 

integra il regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio con requisiti 

aggiuntivi per taluni tipi di intervento specificati dagli Stati membri nei rispettivi piani strategici 

della PAC per il periodo dal 2023 al 2027 a norma di tale regolamento, nonché per le norme 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32021R2116
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32013R1306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32021R2116
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relative alla percentuale per la norma 1 in materia di buone condizioni agronomiche e ambientali 

(BCAA); 

• REGOLAMENTO DELEGATO (UE) 2022/127 DELLA COMMISSIONE del 7 dicembre 2021 che 

integra il regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio con norme 

concernenti gli organismi pagatori e altri organismi, la gestione finanziaria, la liquidazione dei 

conti, le cauzioni e l’uso dell’euro; 

• REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) 2022/128 DELLA COMMISSIONE del 21 dicembre 

2021 recante modalità di applicazione del regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo 

e del Consiglio per quanto riguarda gli organismi pagatori e altri organismi, la gestione 

finanziaria, la liquidazione dei conti, i controlli, le cauzioni e la trasparenza; 

• REGOLAMENTO DELEGATO (UE) 2022/1408 DELLA COMMISSIONE del 16 giugno 2022 che 

modifica il regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto 

riguarda il versamento di anticipi per determinati interventi e misure di sostegno di cui ai 

regolamenti (UE) 2021/2115 e (UE) n. 1308/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio; 

• REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) 2022/1173 DELLA COMMISSIONE del 31 maggio 

2022 recante modalità di applicazione del regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo 

e del Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo nella politica 

agricola comune; 

• REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) 2022/1475 DELLA COMMISSIONE del 6 settembre 

2022 recante norme dettagliate di applicazione del regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento 

europeo e del Consiglio per quanto riguarda la valutazione dei piani strategici della PAC e la 

fornitura di informazioni per il monitoraggio e la valutazione; 

• REGOLAMENTO (UE) 2022/2472 DELLA COMMISSIONE del 14 dicembre 2022 che dichiara 

compatibili con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul 

funzionamento dell’Unione europea, alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e 

nelle zone rurali; 

• REGOLAMENTO (UE) 2023/2607 DELLA COMMISSIONE del 22 novembre 2023 recante 

rettifica del regolamento (UE) 2022/2472 che dichiara compatibili con il mercato interno, in 

applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea, alcune 

categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali; 

• REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) 2023/860 DELLA COMMISSIONE del 25 aprile 2023 

che modifica e rettifica il regolamento di esecuzione (UE) 2022/128 per quanto riguarda la 

trasparenza, la dichiarazione di gestione, l’organismo di coordinamento, l’organismo di 

certificazione e talune disposizioni per il FEAGA e il FEASR; 

• REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) 2023/897 DELLA COMMISSIONE del 2 maggio 2023 

che modifica il regolamento di esecuzione (UE) 2021/128 che stabilisce il saldo netto disponibile 

per le spese del FEAGA; 

• DECRETO LEGISLATIVO 17 marzo 2023, n. 42 Attuazione del regolamento (UE) 2021/2116 

del Parlamento europeo e del Consiglio, del 2 dicembre 2021, sul finanziamento, sulla gestione 

e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga il regolamento (UE) n. 1306/2013, 

recante l'introduzione di un meccanismo sanzionatorio, sotto forma di riduzione dei pagamenti 

ai beneficiari degli aiuti della politica agricola comune; 

• DECRETO LEGISLATIVO 23 novembre 2023, n. 188. Disposizioni integrative e correttive del 

decreto legislativo del 17 marzo 2023, n. 42, in attuazione del regolamento (UE) 2021/2116 del 

Parlamento europeo e del Consiglio, del 2 dicembre 2021, sul finanziamento, sulla gestione e 

sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga il regolamento (UE) n. 1306/2013, 

recante l’introduzione di un meccanismo sanzionatorio, sotto forma di riduzione dei pagamenti 

ai beneficiari degli aiuti della politica agricola comune; 

• COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE — orientamenti sull’uso delle opzioni semplificate 
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in materia di costi nell’ambito dei fondi strutturali e di investimento europei (fondi sie) — versione 

riveduta (2021/C 200/01) 

• REGOLAMENTO (UE, EURATOM) N. 966/2012 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL 

CONSIGLIO del 25 ottobre 2012, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio 

generale dell'Unione e che abroga il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2012 e s.m.i.; 

• REGOLAMENTO (UE) N. 702/2014 DELLA COMMISSIONE del 25 giugno 2014 che dichiara 

compatibili con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul 

funzionamento dell'Unione europea, alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e 

nelle zone rurali e che abroga il regolamento della Commissione (CE) n. 1857/2006 e s.m.i.; 

• Direttiva 2006/112/CE del Consiglio del 28.11.2006 e succ m. e i. relativa al sistema comune 

d’imposta sul valore aggiunto e s.m.i; 

• COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE Orientamenti per gli aiuti di Stato nei settori agricolo 

e forestale e nelle zone rurali (2022/C 485/01); 

• Disciplina comunitaria in materia di aiuti di stato a favore di ricerca, sviluppo e innovazione 

(2006/C 323/01) e s.m.i; 

• DECRETO LEGISLATIVO 31 marzo 2023, n. 36 recante: ”Codice dei contratti pubblici in 

attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia 

di contratti pubblici”; 

• DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE del 2.12.2022 che approva il piano 

strategico della PAC 2023-2027 dell'Italia ai fini del sostegno dell'Unione finanziato dal Fondo 

europeo agricolo di garanzia e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale; 

• DM n° 410727 del 04/08/2023 recante: “Modalità di accertamento della legittimità e regolarità 

delle operazioni finanziate dal FEASR per i tipi di intervento che non rientrano nel campo di 

applicazione del Sistema Integrato di Gestione e Controllo di cui al Titolo IV, Capitolo II del 

regolamento (UE) n. 2021/2116”; 

• DM n° 93348 del 26/02/2024 recante: “Disposizioni attuative e criteri per determinare le 

percentuali di riduzione applicabili per inadempienze degli obblighi della condizionalità 

“rafforzata” 2023-2027 e per violazione degli impegni dei regimi ecologici per il clima e l’ambiente 

e degli interventi di sviluppo rurale finanziati dal FEASR 2023-2027”; 

• D. Lgs 6 settembre 2011, n. 159 “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, 

nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia a norma degli articoli 1 e 2 

della Legge 13 agosto 2010 n. 136”, e successive modifiche e integrazioni Legge 6 novembre 

2012, n. 190 contenente disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 

dell’illegalità nella pubblica amministrazione e s.m.i.  

 

Nell’attuazione del PSP trovano inoltre applicazione le seguenti disposizioni: 

• Decisione di Esecuzione della Commissione del 2.12.2022 che approva il piano strategico della 

PAC 2023-2027 dell’Italia ai fini del sostegno dell'unione finanziato dal fondo europeo agricolo 

di garanzia e dal Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale; 

• D.G.R. n. 30 – 6532 del 20 febbraio 2023, avente in oggetto: Regolamento (UE) 2021/2115. 

Adozione del “Complemento Sviluppo Rurale (CSR) 2023-2027 della Regione Piemonte” in 

attuazione del Piano strategico nazionale PAC (PSP) 2023-2027 approvato con Decisione della 

Commissione europea C(2022)8645 del 2 dicembre 2022 e s.m.i.. 

 

 

 

 

https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/9%252F1%252Fa%252FD.e3cc6ab2bb139bbcbae4/P/BLOB%3AID%3D24037/E/pdf
https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/9%252F1%252Fa%252FD.e3cc6ab2bb139bbcbae4/P/BLOB%3AID%3D24037/E/pdf
https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/9%252F1%252Fa%252FD.e3cc6ab2bb139bbcbae4/P/BLOB%3AID%3D24037/E/pdf
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3 ISTRUTTORIA SULLE DOMANDE DI PAGAMENTO 

 

3.1 Linee generali 

 

La metodologia adottata prevede che tutte le domande di pagamento siano sottoposte a controlli 

amministrativi.  

Sulla base dei controlli amministrativi effettuati l’istruttore determina l’importo totale accertato e il 

relativo contributo da liquidare.  

Se la domanda rientra nel campione del 5% della spesa pagata annualmente, l’operazione connessa 

sarà sottoposta a controllo in loco.  

Per il principio di separazione delle funzioni, chi ha partecipato all’istruttoria delle domande di 

sostegno per l’ammissibilità (ammissione al sostegno e/o variante, oltre a proroga e voltura) non può 

partecipare all’istruttoria delle domande di pagamento, né ai controlli in loco.  

Gli Enti riconosciuti per l’erogazione delle consulenze sono tenuti alla registrazione delle attività 

svolte all’interno dell’applicativo SIAP “Diario della consulenza 2023-2027”, nel seguito denominato 

Diario. Il medesimo applicativo viene utilizzato dagli istruttori per le verifiche in itinere ed al termine 

delle singole consulenze, anche prima della presentazione delle domande di pagamento. 

 

 

3.2 Domanda di pagamento dell’Acconto / saldo 

Le modalità ed i tempi per la presentazione delle domande di pagamento di acconto e saldo sono 

definite nei relativi Bandi pertinenti. 

In particolare, nell’intervento SRH01, il beneficiario può presentare più di una domanda di acconto; 
ciascun acconto deve essere pari ad almeno il 20% della spesa ammessa a sostegno; in ogni caso 
la somma degli acconti richiesti non può superare l’80% del contributo ammesso a sostegno. 
Le spese rendicontate nella domanda di pagamento devono essere relative a investimenti 
effettivamente realizzati e devono essere sostenute alla data di trasmissione della domanda di 
pagamento. 
 

 

3.2.1 Controlli amministrativi sulle domande di acconto e saldo 

Sul 100% delle domande presentate, l’istruttore svolge i controlli amministrativi.  

Le domande di pagamento potranno essere oggetto di integrazione della documentazione, entro e 

non oltre il termine indicato dalla comunicazione dell’ufficio istruttore, a seguito della verifica 

sull’ammissibilità della domanda, attraverso la compilazione telematica della fase “Documentazione 

integrativa”.  

Al termine dell’eventuale fase di integrazione, la documentazione dovrà essere completa, pena la 

non ammissione della domanda al sostegno richiesto.  

L’Istruttore svolge controlli amministrativi ovvero la verifica: 

• della conformità degli interventi con quanto ammesso al sostegno, mediante la verifica della 

documentazione allegata alla domanda di pagamento (esempio: scheda della consulenza, 

presente nel Diario, relazione finale sul progetto, attestati di frequenza …); 

• del mantenimento degli impegni e il rispetto dei criteri di selezione, previsti nel bando; 

• della completezza della “Scheda riepilogativa” e di tutta la documentazione pertinente 

allegata alla domanda di pagamento; 

• della coerenza tra le tematiche di consulenza previste dal bando e dal contratto ed il servizio 

effettivamente prestato (verifica dei contenuti, che devono essere coerenti con le tematiche 
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previste a contratto); tale verifica, in caso di domande con numero elevato di consulenze, 

può essere svolta a campione in percentuale progressivamente decrescente al crescere del 

numero di interventi: 

 

N° interventi % campione 

< 100 100 

< 500 2040 

< 1000 10  20 

>1000 510 
in caso di effettuazione a campione, l’istruttore traccia le modalità di estrazione (es. casuale, 

all’interno di fasce di importo, ecc.) su verbale di estrazione ad hoc o segnalandolo tra i 

controlli amministrativi, in ogni caso riportandolo all’interno dell’istruttoria informatica  

• dell’assenza di doppi finanziamenti irregolari; 

• della regolarità contributiva e della certificazione antimafia, ove previsti; 

• (a saldo) del mantenimento dei punteggi assegnati in ammissione, esclusivamente per quelli 

da verificare all’attuazione dell’operazione. 

• delle spese sostenute e dei pagamenti effettuati mediante la verifica dei documenti di spesa 

giustificativi e della relativa documentazione probatoria dell’avvenuto pagamento, nelle 

modalità descritte nel Manuale generale 1. 

Nel caso di applicazione delle OSC, l’istruttore verifica esclusivamente i punti sopra riportati ad 

eccezione dell’ultimo, vale a dire l’attuazione degli interventi ammessi al sostegno in conformità con 

quanto previsto dai relativi bandi. Pertanto dev’essere effettuato esclusivamente il controllo 

amministrativo, nonché l’eventuale sopralluogo, per la verifica che le attività/realizzazioni o i risultati 

rendicontati dal beneficiario, ai quali viene applicata l’unità di costo o il tasso o la somma forfettari, 

siano corretti, documentati (ad es. mediante relazioni, time sheet, ecc) e rispondenti alla realtà.  

Tutte le verifiche sopra illustrate devono essere riportate, anche sinteticamente, nei quadri 

dell’istruttoria informatica, all’interno del campo Note/Elementi controllati: 

a) Accertamento acconto/saldo, relativamente alle singole voci di spesa, soprattutto nel caso di 

non conformità e decurtazioni di importo e/o sanzioni;  

b) Controlli ammnistrativi, specificando quali elementi/documenti sono stati controllati (in 

alternativa, se è stata compilata Check-list o redatto Verbale contenente i medesimi controlli 

è possibile fare rimando). 

Sulla base dei controlli amministrativi effettuati, l’istruttore determina l’importo totale accertato e il 

relativo contributo da liquidare in acconto/saldo, registrando i dati a sistema sull’applicativo 

informatico, come da  Istruzioni operative istruttoria informatica  (caricate sull’applicativo medesimo, 

nella pagina di accesso, sezione Documentazione o accedendo al sito istituzionale ARPEA, nella 

sezione Documentazione - Manuali Sviluppo Rurale, CSR 23-27, Interventi non SIGC) e 

sottoscrivendo il Verbale di Istruttoria. 

Salvo diverse e più restrittive disposizioni da Bando, il procedimento amministrativo relativo alla 

domanda di pagamento deve concludersi (con la messa in liquidazione) in 180 giorni dall’avvio, 

coincidente con la trasmissione della domanda di pagamento da parte del beneficiario. 

 

 

 

1 Ad eccezione delle operazioni attuate mediante Opzioni Semplificate di Costo (OSC) 
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3.2.2 Sopralluogo per controlli amministrativi 

Data la specificità dell’intervento finanziato, oltre al fatto che la rendicontazione avviene, anche per 

l’acconto, alla conclusione dell’intervento di consulenza, il sopralluogo viene solitamente eseguito in 

corso di attuazione (vedi successivo paragrafo 3.2.3), vale a dire prima della presentazione della 

domanda di pagamento. 

Analoghe verifiche preliminari possono essere effettuate al termine dei singoli interventi 

consulenziali, anche prima del loro inserimento in domanda di pagamento, mediante la 

consultazione delle informazioni inserite nel Diario. Le risultanze di tali verifiche (visite sul luogo) 

possono essere riportate sul Diario e poi riprese nell’istruttoria della domanda di pagamento. Fanno 

eccezione gli interventi per i quali la documentazione presentata permette l’accertamento 

dell’attuazione. In tal caso, per tali interventi occorre darne giustificazione nel verbale di istruttoria 

della domanda di pagamento.  

 

Questo tipo di controllo viene effettuato in itinere, ovvero durante lo svolgimento delle attività di 

consulenza, per verificarne l’attuazione e il regolare svolgimento presso la sede indicata, e 

controllare lo stato di avanzamento del progetto. Ad ogni modo tale riscontro avviene prima della 

presentazione della domanda di pagamento. 

(In particolare, la verifica si basa sul riscontro di alcuni dati, ad esempio, la corrispondenza degli 

argomenti e dei consulenti professionisti indicati nel programma, così come la loro la presenza, 

indicata sul Diario). 

Al termine del controllo i funzionari incaricati all’ispezione dovranno redigere apposito verbale 

(Allegato 1), contenente il risultato dei menzionati dati. 

 

Il sopralluogo viene effettuato su un campione di corsi di erogazione della consulenza attivato, 

determinato nel rispetto di una percentuale minima del 5% (in termini di numero di iniziative o di 

importo) e di copertura del territorio regionale interessata dal progetto.  

  

Tuttavia, tali visite possono non essere svolte, in ragione delle seguenti deroghe previste dall’art. 3, 

c. 5, del DM 410727 del 4 agosto 2023: 

a) l’operazione è compresa nel campione selezionato per il controllo in loco da svolgere a norma 

dell’articolo 4 e 6;  

b) operazioni consistenti in un investimento non superiore a 25.000,00 euro (spesa ammessa) in 

considerazione della limitatezza dell’importo considerato;  

c) operazioni consistenti in soli investimenti immateriali, per loro natura a rischio limitato di 

violazione delle condizioni di ammissibilità;  

d) operazioni consistenti in investimenti relativi a macchine o attrezzature mobili e fisse. 

Nei casi di cui alla lett. d), in cui non sia stato svolto il sopralluogo, tale elemento deve essere 

sostituito da prove documentali pertinenti (c.d. metodi equivalenti), incluse le fotografie 

geolocalizzate, l’utilizzo di nuove tecnologie o altre prove affidabili in relazione dal tipo di 

investimento. 

 

In ogni caso, trattandosi di operazione immateriale, la visita sul luogo a seguito della presentazione 

della domanda di pagamento verrà svolta presso il Beneficiario, promotore dell’operazione. 
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3.2.3 Controlli in loco a campione sulle domande di acconto e di saldo  

Prima del termine dell’istruttoria, ed in ogni caso prima dell’inserimento della pratica in un elenco di 

liquidazione, tutte le domande di pagamento di saldo vengono sottoposte ad estrazione per la 

determinazione del campione di pratiche da sottoporre a controllo in loco di cui all’art. 4 del D.M. 

n.410727. 

L’estrazione avviene secondo un algoritmo predisposto all’interno dell’applicativo, in conformità a 

criteri di estrazione determinati da ARPEA e rispondenti a quanto previsto dall’art. 5 del D.M. 

n.410727.2 

 

Il controllo in loco deve essere effettuato secondo le modalità previste dal punto 6.5.5 del Manuale 

delle procedure controlli e sanzioni interventi non SIGC ed in particolare: 

 

• nel rispetto della separazione di funzioni, vale a dire controllori diversi dagli istruttori della 

domanda di sostegno, comprese varianti volture e proroghe, e delle domande di pagamento; 

• fornendo un preavviso massimo al beneficiario di 14 giorni consecutivi, specificando nel 

verbale finale, ma in ogni caso nel relativo quadro dell’istruttoria informatica, modalità di 

preavviso e tempistiche. 

 

 

Ai sensi del D.M. n.410727, art. 6 durante il controllo in loco occorre procedere con la verifica: 

a) dell’attuazione dell’operazione in conformità delle norme applicabili (es.: adempimenti in materia 

contabile, quali corretta registrazione delle fatture, di contrattualizzazione del personale 

interessato, mediante verifica di lettere di incarico, buste paga, contratti); 

b) del rispetto di tutti i criteri di ammissibilità che hanno portato alla concessione del sostegno, se 

non già verificati in ammissione al sostegno o se da mantenere durante tutta la durata della 

pratica; 

c) degli impegni e degli altri obblighi relativi alle condizioni per la concessione del sostegno, che è 

possibile controllare al momento della visita; in caso di mancato rispetto degli impegni si 

procederà secondo quanto previsto nei singoli bandi o nella determina delle applicazioni delle 

riduzioni o sanzioni, a seconda che si tratti di impegni essenziali e/o accessori, come previsto nel 

successivo paragrafo “4. Riduzioni e sanzioni”. 

Nel caso di domande di saldo sottoposte a controllo in loco, qualora al momento della visita non 

fosse possibile accertare il rispetto di uno o più impegni, questi dovranno essere annotati sul 

verbale di controllo in loco. 

d) dell’esattezza dei dati dichiarati dal beneficiario (raffrontandoli con i documenti giustificativi), 

compresa l’esistenza di documenti, contabili o di altro tipo, a corredo delle domande di pagamento 

presentate dal beneficiario e, se necessario, un controllo sull’esattezza dei dati contenuti nella 

domanda di pagamento sulla base dei dati o dei documenti commerciali tenuti da terzi; 

e) della destinazione (o prevista destinazione) dell’operazione che deve coincidere con quanto 

ammesso, ovvero la corrispondenza tra quanto ammesso e quanto effettivamente realizzato 

(come da modello riportato nel verbale). 

 

2
 Il campione di operazioni approvate da sottoporre a controllo a norma del paragrafo 5 tiene conto in particolare:  

a) dell’esigenza di controllare interventi di vario tipo e di varie dimensioni; 

b) degli eventuali fattori di rischio identificati dai controlli nazionali o unionali;  

c) del contributo del tipo di intervento al rischio di errore nell’attuazione del PSP;  

d) della necessità di mantenere un equilibrio tra gli interventi;  

e) dell’obbligo di un campionamento casuale che comprende tra il 20 e il 40 % della spesa; 

f) delle domande già sottoposte a controlli amministrativi equivalenti al controllo in loco.  
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Relativamente alle verifiche sui documenti contabili e in caso di documentazione carente assente o 

anomala si rimanda a quanto previsto nel Manuale generale. 

 

In relazione ai punti a) c) e d) di cui sopra, per le operazioni gestite mediante OSC, il controllore 

verificherà che per gli interventi realizzati siano state effettuate spese ammissibili, vale a dire: 

▪ dopo la presentazione della domanda di sostegno (fatte salve le spese propedeutiche, o 

comunque secondo la data prevista dal Bando) e prima della presentazione della domanda 

di pagamento; 

▪ in conformità con le prescrizioni del Bando in tema di tenuta della documentazione contabile 

e fiscale, 

come descritto nel Manuale generale, nel paragrafo relativo ai controlli in loco. 

 

Il controllo in loco, da eseguire per adempiere agli obblighi posti dalla norma comunitaria, è cosa 

diversa dai controlli che, ai sensi della normativa italiana, devono essere eseguiti sui documenti che 

gli Uffici ricevono in forma di “autocertificazione” o di “dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà”. 

Entrambi i tipi di controllo possono comunque essere eseguiti in concomitanza sugli stessi 

beneficiari. 

Al termine del controllo in loco, il funzionario controllore ridetermina eventualmente l’importo totale 

accertato e il relativo contributo da liquidare, registrando i dati sull’applicativo informatico, come da 

istruzioni caricate sull’applicativo medesimo (nella sezione Messaggi utente) e redigendo il verbale 

di controllo in loco (Allegato 2). 

Copia del verbale di controllo in loco dev’essere inviata al beneficiario a fine controllo, soprattutto in 

caso di contestazioni da parte del controllore, per consentirgli la presentazione di osservazioni. 

Qualora una domanda di pagamento estratta a campione per il controllo in loco dovesse essere 

chiusa con esito negativo a seguito dei soli controlli tecnico-amministrativi, il controllo in loco non è 

più necessario. 

Il procedimento amministrativo relativo al controllo in loco deve concludersi (con la redazione del 

verbale) in 60 giorni dall’avvio, coincidente con la comunicazione di avvenuta estrazione. Tuttavia, 

qualora per il controllo in loco fosse necessario attendere documentazione proveniente da Enti terzi, 

e questa non pervenisse in tempo utile al rispetto dei 60 giorni, i termini del procedimento sono 

sospesi per il periodo intercorrente tra la richiesta e la ricezione della documentazione predetta. 

 

 

3.2.4     Sopralluogo per controllo in loco 

Ai sensi del D.M. n.410727, art. 6 c. 4, il controllo in loco deve comprendere un sopralluogo, presso 

il promotore dell’operazione immateriale attuata; tuttavia, come da medesimo articolo, c.5, il 

sopralluogo può essere sostituito da prove documentali equivalenti (es. registri, relazioni, relazioni 

della consulenza). 

Negli interventi che prevedono il sopralluogo per controllo in loco la copia del verbale dev’essere 

lasciata al beneficiario a fine controllo (o, se si conclude in altro momento, spedita successivamente), 

soprattutto in caso di contestazioni da parte del controllore ed osservazioni da parte del beneficiario. 

Sulla base dell’esito del controllo in loco effettuato, il controllore redige apposito verbale 

eventualmente rideterminando l’importo totale accertato e il relativo contributo da liquidare, 

registrando i dati a sistema. 

 

 

3.3 Controllo dichiarazioni 
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Le domande di sostegno e di pagamento sono rese in forma di dichiarazioni sostitutive di certificazioni 

e di atto di notorietà, ai sensi del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445, 

relativamente ai requisiti soggettivi, alle condizioni e ai punteggi di priorità che consentono l’accesso al 

sostegno. Pertanto saranno sottoposte a verifica nei tempi e nei modi descritti nel Manuale generale.  

 

4 Riduzioni e Sanzioni  

Gli importi accertati in istruttoria, e quindi da erogare, vengono definiti mediante i controlli 

amministrativi ed in loco di cui ai paragrafi precedenti; in caso di scostamento tra quanto accertato 

e quanto richiesto dal beneficiario, si applicano le sanzioni, come descritto nel Manuale generale.  

Per quanto riguarda le riduzioni queste sono calcolate secondo quanto stabilito con apposita 

Determina dal settore regionale competente e applicate come previste dal Manuale generale.  

 

 

5 Aiuti di Stato e “de minimis” 

In linea generale, per gli interventi in regime di “de minimis”, è applicato il Regolamento (UE) 

2023/2831, mentre per tutte le attività di consulenza, che riguardano tematiche inerenti alla 

produzione e alla commercializzazione dei prodotti elencati nell’Allegato I del TFUE, si applica 

l’articolo 145, par. 2 del Reg. (UE) 2021/2115 al quale si rimanda, assieme al paragrafo previsto dal 

bando regionale, che descrive le casistiche e le caratteristiche che deve possedere il beneficiario 

dell’aiuto per poter usufruire del regolamento de minimis. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

 

6 ALLEGATI  

Gli allegati al presente documento di seguito elencati saranno predisposti se necessari per 

interventi/azioni o gruppi di interventi/azioni; verranno quindi pubblicati sul sito ARPEA ed 

eventualmente aggiornati in corso di programmazione dandone comunicazione agli Organismi 

Delegati. 

 

1. Verbale di Sopralluogo 

2. Verbale di Controllo in loco 

3. Check list di chiusura istruttoria 


